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1. A tudomanyos probléma

Az emberek maganéletébe beavatkozo titkos felderités megitélése kettds. A tarsadalom részérdl
jogos elvards a rendet sértd jogsértéssekkel szembeni hatékony biniildozés, és az igy
megteremthetd, biztonsagban ¢élhetd vilag. Ennek nélkiilozhetetlen eleme a stabil kdzrend és
kozbiztonsag. A blindzés volumene vagy a terrorizmus térnyerése miatt a mai vildgban ez a
hatékony fellépés mar elképzelhetetlen olyan eszkozok €s modszerek alkalmazasa nélkiil,

melyek — térvényi felhatalmazas és szigort szabalyozas mellett — alapvetd jogokat is sérthetnek.

Ugyanakkor a jogallamisag, a jogbiztonsag és az alapvetd jogok védelme érdekében a
tarsadalom részérdl egyre nagyobb igény jelentkezik mind a titkos eszk6zok és modszerek
atlathato, egyértelmi és nyilvanos szabalyozasara, mind pedig a titkos informaciogyijtés és a

leplezett eszk6zok alkalmazédsanak hatékony ellendrzésére.

A két igény kozott kell megtalalni azt a vékony mezsgyét, mely mindkét elvarasnak megfeleld

szabalyozast és végrehajtasi feltételrendszert biztosit.

A titkos felderitéshez mindenkinek mas a viszonya. A felderitok az eredményesség érdekében
szeretnék minél jobban eltitkolni, a felderitéssel érintettek minél tobbet megtudni réla, a
jogvédok minél jobban atlathatova tenni, mig az érdektelenek legalabb azt megtudni, hogy
mennyi realitasa lehet a filmekben bemutatott titokzatos €s izgalmas vilagnak. Egy-egy valos
torténeten alapul6 film, mint példaul a ,, Fedoneve: Donnie Brasco” is, csak a felszinét mutatta

be ennek a vildgnak, de a valdsag ennél sokkal dsszetettebb.?

2018. julius 1-jén hatalyba Iépett hazdnkban a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény
(4j Be.), mely alapjaiban valtoztatta meg a titkos felderités rendszerét. Az 0j jogszabaly
kozvetleniil a biintetdeljaras soran végzett leplezett tevékenységet szabalyozza, de a valtozas
kihatassal bir azokra az dgazati — igy kiilondsen a renddrség vagy a nembiztonsagi szolgalatok
mikodését szabalyozo — torvényekre IS, melyek a biinteteljarason kiviil végrehajtott konspiralt

tevékenységre vonatkoznak.

Az 1j torvény fiatal korabol adéddan iranyt mutatd birdi itélkezési gyakorlat még nem alakult

ki, mint ahogyan a szabalyozas alkalmazhat6saga, hatékonysaga sem keriilhetett még kutatasra.

! Joseph Dominick Pistone volt FBI iigyndk, aki 1976-1981. kdzott az amerikai olasz maffidba épiilt be, és aki
sajat torténetét 1988-ban ,,Donnie Brasco: Titkos életem a maffiaban” cimi konyvében irta meg, amibol 1997-
ben film késziilt ,,Fedéneve: Donnie Brasco” cimmel.

1



A biincselekmények nyomozasa sok esetben nem nélkiilozheti azokat a leplezett eljarasokat,
melyek eredményeként a hatdsag az érintett személy tudatos elharitd, torzitd tevékenysége
nélkiil szerezhet be bizonyitékot, vagy ismerhet meg relevans adatot, informaciot. Ez a felderitd
tevékenység régota része a bliniildozésnek, de csak a rendszervaltassal keriilt a torvényhozas
hatalya al&. Ezt kovetden valt nyilvanossa — és ezaltal kutathatova, vitathatova —a szabalyozasa.
Az azota eltelt tobb mint 30 év alatt sok tanulmany sziiletett arrdl, hogy az éppen aktualis
szabalyozasnak mik a hianyossagai, mit kellene valtoztatni vagy éppen melyik pontja sért
alapjogot, de a 2018-ban életbelépett Uj szabalyozasi rendszerre csak kevés érvényesitheto a
korabbi munkak konkrét javaslataibol. Az 1j torvény 1) kutatasokat és vizsgalatokat igényel,
természetesen a korabbiakban lefektetett alapelvek és alapvetd értékek figyelembevétele

mellett.

A tényleges kutatast megel6zéen meg kellett hataroznom azokat a fogalmakat, melyek

segitenek az értékezésem egységes értelmezésben.

Elséként a vizsgalat alapjaul szolgald konspiralt tevékenységre kellett egy atfogd, altalanosan
hasznalhato, de a jogszabalyok terminologiajatol jol elkiilonithetd kifejezést talalnom. A
valasztasom a titkos felderitésre esett, mely a kutatdsom soran torténd alkalmazasakor magaba
foglalja a leplezett eszk6zok biintetdeljaras keretében torténd alkalmazasat és az agazati

jogszabalyokban meghatéarozott titkos informacidgytijtést.

A titkos felderitésen beliill meg kellett hatarozni tovabba egy olyan sziikebb — a
blincselekmények megeldz€sétdl a bizonyitds timogatasan keresztiil az gyanusitott elfogasaig

terjedd — tevékenység fogalmat is, mely a biiniigyi hirszerzés lett.

A titkos felderités spektruma rendkiviil széles. A sokrétli alkalmazasi teriilet eltérd
tapasztalatokat is eredményez, igy sziikséges volt egy olyan alkalmazasi teriilet kivalasztasa,
melyen keresztiil lehetdség nyilt az altalanos jellemzdk mellett az eltérd alkalmazasi célok, a
specidlis eszkdzok €s a nemzetkdzi tapasztalatok bemutatasara is. A titkos felderités vizsgalatat
igy annak egy kiemelt célteriiletére, a szervezett biinozés elleni fellépésre, koncentralva
végeztem el. Az itt szerzett tapasztalatok altaldnossagban érvényesithetok az egyéb teriileteken
is, ugyanakkor olyan kivételek is megjelennek, melyek alaposabb tanulmanyozast, kutatast

igényelnek.

A szervezett bilin6zés, mint kriminologiai fogalom, szoros 0sszefiiggésben all a tételes jogban
nevesitett blinszervezet vagy szervezett blinz6i csoport fogalméaval. A szervezett blingzés

nemzetk6zi megkozelitése sokszinli, de a legtobb meghatdrozas atveszi és alkalmazza az
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Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2001-ben kiadott Ajanlasaban megfogalmazott 4
kotelezd, és 2 opcionalisan vélaszthato ismérvet.? Ezzel kapcsolatban megallapitottam, hogy a
hazai szakirodalom is kovetkezetesen hivatkozik ezekre, de forrasukat tévesen egy 2003-ban
elkésziilt PS-S-CO tanulmanyként hivatkozzak meg, holott az helyesen a fenti Ajanlés, és annak
alapjaul szolgalo, 1997-1999. kozotti PC-CO kutatas volt. A biinszervezet 2019-ben méddosult
hazai megfogalmazasaval® kapcsolatban kritikai megéllapitast tettem, mivel allispontom
szerint a bevezetésre keriilt két uj kdvetelmény koziil a hierarchikus felépités ellentmond tobb
nemzetkdzi dokumentummal, mig a masik, a bizonyitandd konspirativ miikédés talsagosan

altalanos, €¢s maga a fogalom sem keriilt meghatarozasra.

A szervezett bundzéssel szemben alkalmazott titkos felderités nem kizardlag a
bilintetéeljarasban vagy a rendészeti szervek munkdjdban jelenik meg, az érinti a
nemzetbiztonsagi szervek altal végzett tevékenységet is. Ebbol adédoan nem hagyhattam
figyelmen kiviil a titkos felderités nemzetbiztonsagi szegmensét sem, de nem Vvolt célom a

nemzetbiztonsagi hirszerzés €s elharités teljes korti vizsgalata.

A munkdamban nem a szervezett biindzés elleni fellépés gyakorlati (metodikai) részét, és nem
annak egyes megjelenési formaira adhat6 specifikus valaszokat vizsgaltam, hanem a hatalyos
szabalyozok — ezek kozott is elsésorban az 0j Be. — hatasait és alkalmazasi tapasztalatait

mutattam be.

A titkos felderités torvényességét — annak elrendeléskori, alkalmazas alatti és befejezéskori
vizsgalatakor — a hazai jogszabalyoknak val6 megfelelés mellett a jog mindségének, azaz a
nemzetkdzi szabalyozasok, itéletek, dontések, értékelések és elvarasok rendszerében is
vizsgaltam. Ez a torvényesség egyben magéaba foglalja a szabalyozas jogallamisagat is, mely a

hatékonysag vizsgalatanak egyik generalis eleme.

A titkos felderités hatékonysaga azt mutatja meg, hogy a kitlizétt céleredmény elérését a
bemeneteli oldali raforditasok elemei hogyan befolyasoljak, mitdl hasznosul jobban egy-egy

elem.

Ha a bemeneti oldalon a raforditast komplexen értelmezziik a hatékonysag vizsgalatahoz, ugy

—kiilondsen a hasznosult befektetések egészen beliili aranyat is vizsgalva — az is megallapithato,

2 Recommendation Rec(2001)11 of the Committee of Ministers to member states concerning guiding principles
on the fight against organised crime

3 a Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. tv. 459. § (1) bek. 1. pontja, beiktatta a 2019. évi LXVI. torvény
107. §-a
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hogy a jobban hasznosul6 raforditisok nagyobb hatékonysagot eredményeznek. Igy a titkos

felderités hatékonysaga torvényszeriien javul, ha a bemeneti oldal elemei koziil:

a jogallami elvarasoknak megfelel6, egyértelmiibb, korszeriibb ¢és nyilvanos a
szabalyozas;

- sziikséges 1étszamban rendelkezésre all a képzett végrehajto dllomany;,

- adott a mindségi feltételrendszer;

- ¢és az alkalmazasra valoban elkeriilhetetleniil, a sziikséges ideig, a fokozatossag €s

aranyossag figyelembe vételével kertil sor.

Ezek ismeretében felallitottam a szervezett biin6zés elleni titkos felderités hatékonysagat

bemutato elméleti modellt:

output — outcome (kimenetel)
input (bemenetel) tevékenység result o
kozvetlen eredmény kozvetett eredmény
elkeriilhetetlen | — bes. megsza]ﬂtas,
adott L felderités, bizonyitds
figyben relevans,
o fokozatos és adatok
végre- arinyos keletkezése 1ij elkGvetasi
hajtas médszerek, és a
iddszert latencia felismerése
eljarasban
anyagi szakszerli | atitkos torténd vagyonvisszaszerzés
e felderités felhasznalds
human s
koltségek o p
kT (erd, es ngﬁz) korozottek elfogdsa
. erbk, biinmegelozés
szabé- korszerfi eszkozok,
lyozasi modszerek i
eszkoz jogallami biztonsdga n.emzei:k oz1b1mugy1
- egyuttmiikodés

1. dbra: szervezett biinozés elleni titkos felderités hatékonysdagat bemutato elméleti modell (sajat szerkesztés)

A fentiek alapjan a titkos felderités hatékonysagaval Osszefiiggésben azt volt sziikséges

vizsgalnom, hogy az 4j Be. milyen hatassal van a bementi oldal fent felsorolt elemeire.

A vizsgalathoz 1ényeges volt a titkos felderités lehetséges céljanak a meghatarozasa is, melyet
az értekezésemben harom csoportba — biiniildozési, rendészeti €s nemzetbiztonsagi — soroltam.
Dolgozatomban mindharom lehetséges célt részletesen ismertettem. A célok meghatarozasa
utén a titkos felderitésre jogosult szerveket azonositottam €s csoportositottam a felderitésiiket

meghatarozo térvények szerint.

A biiniildozési célu titkos felderitést végz6 szervezetek, amelyek az uj Be.-ben foglaltak

szerint végzik azt:



altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (az Orszagos Rendér-
fokapitanysag iranyitasa alatt 1év6 renddrség, ORFK);

a belsé biinmegel6zési ¢és binfelderitési feladatokat ellatd szerv (Nemzeti Védelmi
Szolgalat, NVSZ);

a terrorizmust elharito szerv (Terrorelharitasi Kézpont, TEK);

a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal (NAV);

az ligyeszseég.

A rendészeti célu titkos felderitést végzo szervezetek, melyek az dgazati torvények szabalyai

szerint végzik azt:

altalanos renddrségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv, az Rtv.-ben foglaltak szerint;
a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv, az Rtv.-ben foglaltak
szerint;

a terrorizmust elharito szerv, az Rtv.-ben foglaltak szerint;

a NAV, a NAYV tv.-ben foglaltak szerint;

az ligyészség, az Utv. szerint.

A nemzetbiztonsagi célu titkos felderitést végzo szervezetek:

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH), az
Informacios Hivatal (IH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgakat (NBSZ), az Nbtv. szerint;
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ), az Nbtv. szerint;

egyes esetekben a terrorizmust elharité szerv az Rtv. felhatalmazasa alapjan, de az Nbtv.

rendelkezései szerint.*

rendészeti céla

NAV,
rendérség,
ligyészség

(ueqspzowoAu)
DIP) 1S9Z0PIunq

biiniildozési céli
(elokészito eljarasban)

AH, IH, KNBSZ,
NBSZ

nemzetbiztonsagi céhi

4 Az Rtv. 63. § (7) bekezdése.



2. abra: A titkos felderitésre feljogositott szervek csoportositasa a végrehajtas céljat meghatarozo torvények alapjan

2. Hipotézisek

A kutatds kezdetén olyan hipotéziseket allitottam fel, melyek joggal meriilhetnek fel a titkos
felderitéssel foglalkozo jogalkotokban és jogalkalmazokban. Az egyes hipotézisek logikailag
egymasra éplilnek, egymadssal szoros kapcsolatban allnak, de mégis vizsgalhatok 6nmagukban

is.
2.1 1. hipotézis

A titkos felderités torvényi szabalyozasaban a felderité szervek szabad belatasara épitett
felhatalmazo rendelkezések és a hatosagi beavatkozasokat korlatozo garanciak aranya
hatassal van a titkos felderités hatékonysagara, és a korlatozé jelleg fokozasa a

hatékonysag csokkenését eredményezni.

A rendészettudomany egyik legdsibb anomadlidja a torvényesség ¢és a hatékonysag kozott
huzodik, mely fokozottan érvényes a titkos felderitésre. Mint ahogy arra a bevezetd részben is
utaltam, egyes sulyos, a tarsadalmat kiemelten veszélyeztetd bilincselekmények felderitése,
bizonyitasa és megeldzése nem nélkiilozheti azokat az eszkozdket, melyek titkossdguk révén
tudnak igazan hatékonyak lenni. Ez a titkossag azonban azt is jelenti egyben, hogy
alkalmazasuk tobb alapvetd jogot sért vagy sérthet. A beavatkozas lehetséges mértékét — az
elharitott vagy felderitett jogsértéshez igazitva — csak eldzetesen, €s torvényben egyértelmiien
lefektetett szabalyokkal lehet szabalyozni. A szabalyozas a felderité szerv részére
felhatalmazast ad azt alapvet6 jogokat sértd eljarasi cselekményekre, és valamilyen mértékben
ki is jeloli annak hatarait, korlatait. Minél inkabb erdteljesebb ez a fajta korlatozas, annal
kevésbé nyilik lehetdség a sajat belatason alapulod dontésre, igy egyre nagyobb a torvényesség

garanciaja.

Ha elfogadjuk a torvényesség és a hatékonysag fel nem oldhaté ellentmondasat, akkor
logikusnak tlinik az az allitas is, hogy a torvényesség fokozasa a hatékonysag visszaesését
eredményezi, illetve a hatékonysag ndvelése torvényszeriien magaban hordozza a térvényesség

szintjének csokkenését.



2.2 1l. hipotézis

A biinozés legsulyosabb, gyakran erdszakkal fenyeget6 és mélyen konspiralt formai — igy
kiilonosen a biinszervezetek — elleni eredményes fellépés a leghatékonyabb erdk, eszkozok
és modszerek alkalmazasanak a lehetoségét igényli. Ebb6l adodoan specialis — az alapveto
jogok érvényesiilését is eroteljesebben korlatozo — eljarasi szabalyok is megengedettek,

melyhez azonban nélkiilozhetetlen a teljesebb kori igazsagszolgaltatasi kontroll megléte.

A sulyos, jellemzden erdszakos bilincselekmények felderitéséhez fiz6d6 tarsadalmi érdek
fokozott elvarasokat tamaszt az arra hivatott szervezetekkel szemben. Az elvarasok sulya
mellett ugyanakkor azzal is szembesiilni kell, hogy az ilyen jellegli blincselekményeket
elkdvetd személyek és blindzoi csoportok tudatosabban késziilnek a biincselekményeikre. Elére
eltervezik azt, Osszeszokott és megbizhatd tarsakkal dolgoznak, igyekeznek nyom nélkiil
végrehajtani, a megszerezett javakat legalizaljak, és egy esetleges lebukas esetére is kidolgozott
forgatokonyvvel rendelkeznek. A tervezés és végrehajtas konspirdltan, a kiilvildg szadmara
szinte észrevétleniil zajlik, igy a biiniild6z6 szervek is kénytelenek nagyobb mértékben igénybe

venni a rendelkezésére allo kiilonleges eszkoztarat.

A fentiek alapan Aallithatjuk, hogy a sulyos vagy szervezett biindzés elleni fellépéshez
nélkiilozhetetlenek a szélesebb korti, specidlis felhatalmazasokat ado jogositvanyok, melyekhez

azonban pontosabb ¢és szigorubb korlatozasok, jogi garanciak is sziikségesek.

A megallapitasbol levonhatd masik feltételezés szerint a szélesebb korti felhatalmazas
eredményesebb felderitést eredményez a szervezett bilinelkovetés felderitése, megeldzése

tertletén.

2.3 IIL hipotézis

A nemzetkozi tapasztalatok megismerésével a bevezetésre keriilt Gj (biintetéeljarasi
és/vagy agazati) torvények egyes rendelkezéseire megfogalmazhatok olyan modositasi

javaslatok, melyekkel a titkos felderités hatékonysaga javithato.

A titkos felderités szabalyozéasa dllamonként eltérd, mint ahogyan altalaban a biindzés fejlodése
is. Az egyes orszagok erre vonatkozo torvényeiben megtalalhatok a k6zos vonasok, mint
példaul az alapvetd jogok korlatozasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése, a jogi garancidk
vagy a felhatalmazas és korlatozas rendszere, de sok esetben a részletben elrejtve eltérd és

egyedi megoldasok is megjelennek.



A feltételezésem szerint a nemzetkozi szabalyozas és gyakorlat tartogat olyan tapasztalatokat,
melyeknek a hazai szabalyozasban valo megjelenitése elére mozditana a titkos felderitést, ami

ezaltal a torvényesség megtartasa mellett tudna hatékonyabb lenni.

2.4 IV. Hipotézis

A titkos felderités torvényes és hatékony végrehajtisa nem nélkiilozheti a kelloen
felkészitett, megfelelo ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkezé szakembereket. Ennek
a személyi allomanynak a képzési igénye tulmutat az iskolarendszerii képzésen, és ez egy
specialis, a gyakorlatot és az elméletet komplex modon kozvetité, oktatasi metédust

igényel.

A titkos felderités egy olyan elméleti ismeretekre és gyakorlati tapasztatokra épiilé konspiralt
tevékenység, melynek végrehajtasa sordn egy esetleges hiba stlyos kovetkezményekkel jarhat.
A célszemély eldl titkolt eljaras dekonspirdlodasa a kitlizott konkrét felderitési cél
ellehetetlentilése mellett kozvetlen veszElyt jelenthet az abban kozremiikodd felderitékre és
egyiittmiikdore vagy az alkalmazott eszk6zok késobbi alkalmazhatosagara. Ezen tal egy-egy
ilyen rendkiviili esemény kovetkezményeinek helyredllitasa, a keletkezett kar elharitasa

jelentds anyagi raforditasokkal is jar.

Hasonl6 karokat okozhat a jogsértd modon végzett titkos felderités, melynek adatait kizarjak a
bizonyitékok korébdl. Az ilyen jogsértd felderités eredhet példaul a tiltott provokaciobol, az
egyes eszkozok szakszeriitlen alkalmazasabol, illetve az engedély hianyaban vagy annak
kereteit tullépve végzett tevékenységbdl. Utobbi egyik jellemzo teriilete az egylittmtkodével
vald kapcsolattartds, mely sordn az adott utasitdsok (feladatok) és a felajanlott

ellenszolgaltatasok (elonydk) torvényi hattere hianyzik.

A nem kivant dekonspiralodas és a jogsértd alkalmazas elkeriilésének egyik alapfeltétele, hogy
az ¢rintett allomany pontosan ismerje a tevékenységére vonatkozo eldirdsokat, ezek
alkalmazasi kényszerét az adott szituaciokban felismerje, valamint, hogy lehetoségeit és
korlatait készségszinten alkalmazza olyan szélsGséges helyezetekben is, mint példaul egy

blinszervezetbe vald beépiilés vagy egy alvasarlas.

Feltételezésem szerint ez a torvényes ¢és hatékony titkos felderitéshez nélkiilozhetetlen
készségszintli ismeret csak egy céliranyos, modularisan egymasra épiilé szakmai képzéssel

szerezhetd meg.



3. A kutatasi modszerek és azok megallapitasai

A kutatdsomban elsésorban a szakteriiletre vonatkozo hazai és kiilfoldi jogi szabalyozast, az
azok alapjan lefolytatott eljarasok torvényességét vizsgald nemzetkozi birosagi gyakorlatot,
valamint a témakdrben megjelent tudomanyos publikaciokat tartam fel, melyet a gyakorlati

oldal megismerése érdekében kérddives kutatdsokkal és interjukkal egészitettem ki.

3.1 Torténeti visszatekintés

A hatalyos jogszabalyok vizsgalata mellett nyomon kdvettem az azok altal szabalyozott jog- és
szakteriilet fejlodését, igy a biintetdeljaras, illetve a biniigyi hirszerzés kialakulasat és
valtozasait az 1880-as évektdl kezdddden. Ehhez felhasznaltam a korabeli tuddsitasokat €s
hivatalos kozleményeket, a jogszabalyok eredeti szovegét, illetve kutatasokat végeztem az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltiraban is. Ezek soran a kutataisom a
normaszovegek alakuldsa mellett a titkos felderitésre hivatott szervezetek valtozasaira is
kiterjedt, mely alapjan a szabdlyozas €s a végrehajtas Osszefliggéseit €s keretrendszerét is
bemutattam. A feltart adatok alapjan tablazatban 6sszesitettem a biinligyi munka vezetéit, mely

az értekezésem egyik mellékletét képezi.

Megallapitaisom szerint a blniigyl hirszerzés az 1989-es rendszervaltast megel6zo
korszakokban jellemzden az éppen uralmon 1évé politikai hatalom érdekeit szolgalo elnyomas
konspiracigjat ¢és hatékonysagat szolgalta, mikdzben nélkiilozte az alapveté jogok
érvényesiilésének biztositasat. A titkositott végrehajtasi utasitdsok tulmisztifikalasa
megakadalyozta azok atlathatosagat és szamon kérhetdségét. Az allambiztonsagi feladatok
prioritast €élveztek a biinlild6zéssel szemben, és a tevékenység szabalyozéasa is magan viselte a
titkosszolgalati jelleget. A mindsitéssel védett szabalyozokat még a végrehajtdo allomanyon
beliil is csak kevesen ismerték, a kiviilallok szamara pedig egyszerlien hozzaférhetetlenek

voltak.

A titkositott szabalyozas, az alkalmazas onkényes ¢és mindenféle kiils6 kontrollt nélkiil6z6

gyakorlata fogalmilag zarta ki az alapvetd jogok érvényesiilésnek garanciait.

1990. januar 5-én a Szabad Demokratak Szovetségének és a Fiatal Demokratdk Szovetségének
képvisel6i nyilvanossagra hoztak azokat az informaciokat, amelyek felhivtak a figyelmet a
titkos informaciogylijtés torvényi szabalyozatlansagara és a visszaélések lehetéségére. A Duna-
gate néven elhiresiilt tigy elvitathatatlan érdemeként elindult folyamat célja volt — a titkos

felderitések szakmai érdekeinek megovasa mellett — egy atlathatd, térvényi alapon nyugvo, és
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a civil tarsadalom 4altal is megismerhetd alkotmanyos szabalyozassal felvaltani az addigi zart,

mindsitett belsd szabalyozast.

A rendszervaltozast kovetd elsd évtizedben a titkos felderitést a nemzetbiztonsagi és rendészeti
szakteriiletek dgazati torvényei szabalyoztak, melyek meghatarozott feltételek mellett lehetéve

tették a beszerzett adatok biinteteljarasban torténd felhasznalasat is.

Az 6nallo, bliniildozési célu titkos felderités torvényi szabalyozasa eldszor 2003-ban jelent meg
a blintetéeljarasrol szolo akkori torvényben. Ezt az uj Be. 2018-ban mar egy kiforrott, érettebb
szabalyozasként valtotta fel, ami bevezette a leplezett eszk6zok fogalomrendszerét és

megteremtette a titkos felderités 6sszhangban 1évo szabalyozasanak alapjait.

3.2 Nemzetkozi kitekintés

A kiilfoldi kitekintéseim soran kiemelt figyelmet forditottam a hazankkal hasonlo jogallami
fejlodésen atment allamok szabalyozasanak bemutatasara, igy részletesen vizsgaltam a V4

tagallamainak titkos felderitést szabalyozé torvényeit.

A megismert torvények és gyakorlatok szerint hazankhoz hasonloan a t6bbi V4-es orszag is
jellemzden kettds alkalmazasi szabalyozést hasznal; azaz a biintetdeljaras keretében, és azon
kiviil is egyarant van lehetdség a titkos felderitésre. A maganélet és a levéltitok sérthetetlenségét
leginkdbb érintd modszerek alkalmazasa jellemzéen birdi engedélyhez kotott, de
Lengyelorszagban a terrorizmus elleni fellépés keretében lehetdség van a legfobb ligyész

engedélyével is ezek alkalmazasara.

A titkos felderitésekkel kapcsolatos jogorvoslat Szlovakiaban és Csehorszagban hatékonyabb,
mivel itt a torvény mind a Be. keretén beliili, mind az azon kiviili felderités kapcsan tartalmazza
a tajékoztatasi kotelezettséget. A lengyel szabalyozas a Be. alapjan alkalmazott modszerek

esetén tér erre csak ki.

Szlovakiaban és Csehorszagban emellett életre hivtak egy olyan fiiggetlen testiiletet, mely a
titkos felderitések alkalmazéasanak jogszeriiségét ellendrzi, illetve az ezekkel kapcsolatos

panaszok kivizsgalasara hivatott, mig Lengyelorszagban ilyen fiiggetlen testiilet nem 1étezik.

A jogi szabdlyozasnal érdemes tovabba kiemelni, hogy a vizsgalt orszagokban — a magyar
gyakorlattal ellentétben — a tavkozlési adatokhoz valdo hozzaférést, illetve azok

felhasznalhatosagat szigoribban szabalyozzak és magasabb szintli engedélyekhez kotik.
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A hazaival 0sszehasonlitva tobb olyan mddszer €s szabalyozés is megismerhetd a tobbi V4-es
orszagban, mely ndlunk nem ismert. Ezek koziil a cseh és szlovak gyakorlatban megjelend
kiildemények tartalmanak kicserélése mindenképp emlitésre méltod. Az online véasarldsok mind
gyakoribba valasa miatt ez a modszer elsdsorban a kabitoszer-kereskedelem teriiletén javithatna
a felderitést, de mas illegélis arukkal — mint példaul a hamis okmanyokkal, 16fegyverekkel —

val6 visszaélések esetében is 11j lehetdségeket biztositana.

Erdemesnek tartottam tovdbba megvizsgalni annak a szlovak felhatalmazasnak a hazai
jogrendbe fiiltetési lehetdségét is, mely az iigyndk (fedett nyomozo) maganlakasba torténo
belépését teszi lehetdvé a legenddja soran kapott felhatalmazassal. Ugyancsak figyelemre méltd
a fedett nyomoz6 vonatkozésaban egy masik, a cseh szabalyozasban szerepld felhatalmazas
vizsgalata is, mely szerint a fedett nyomoz6 a feladatellatasa soran mentesiil minden olyan
egyéb — a specialis feladataval 6ssze nem fiiggd — kotelezettség aldl, mely a rendorség egyéb

tagjaira vonatkozik.

A V4 orszagainak tételes szabalyozasan til attekintettem az Europai Unid (EU) tagallamainak

az egyes eszkozokre vonatkozé szabalyozasat, és azok alkalmazasanak gyakorlatat.

A kutatasom szerint EU szinten a leggyakrabban alkalmazott és leghatékonyabbnak tartott
eszk6z a kommunikécio lehallgatdsa, mely ebben az értelmezésben magéaba foglalja mind a
tavkozlési rendszerek, mind az internetes halézatokon vagy a helyiségekben folytatott
kommunikécio ellenérzését. Szinte ezzel egy helyen 4all a megfigyelés, azonban ennek

alkalmazasi gyakorisaga kevéssel elmarad.

A titkos felderités nemzetkozi vizsgalata soran fontos kérdés volt az egyes eszkozok
elnevezéseinek jelentése, tartalma. A megfigyelés 6nmagéaban egy altalanos gytijtéfogalom is
lehet, de sziikebben értelmezett terminoldgia is, mely gyakran valtozik a technikai fejlédéssel
elérhetd ) modszerekbdl adoddan, mint példaul a nyomkovetdvel elérhetd foldrajzi

helymeghatarozas.
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3.3  itélkezési gyakorlat

A szabélyozds vizsgalata mellett nagy hangsulyt fektettem az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak (EJEB)® titkos felderitést érinté itélkezési gyakorlatanak megismerésére, mellyel

az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményének (Egyezmény) © érvényesiilését biztositja.

Az Egyezmény altal garantalt alapvetd jogok kozil a titkos felderités soran leggyakrabban a 6.
cikkely altal biztositott tisztességes eljarashoz valo jog, a 8. cikkely altal biztositott magan- és
csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog, illetve 13. cikkely altal biztositott hatékony
jogorvoslati lehetoség joga sériil. A technikai fejlodés eredményeként egyre gyakrabban meriil
fel a 10. cikkely biztositotta véleménynyilvanitis és informdcioaramlas (beleértve a
megismerést €s tovabbitast) jog csorbuldsa is. Bizonyos feltételek mellett ezen jogok is
sériilhetnek a titkos felderités soran, kiilondsen az internet felhaszndldsdval megvalosulod

blincselekmények esetén.

Az EJEB itélkezési gyakorlata itmutatast nytjt az Egyezmény altal garantalt alapvetd jogok
érvényesiilésének biztositasahoz, a konkrét jogesetek pedig az elméleti szabalyok gyakorlatban
torténd megjelenését elemzik, értékelik. Kiilon kiemelenddk az EJEB hazankat érintd itéletei,

melyeket a magyar szabalyozésra vonatkoz6 panaszok alapjan hoztak meg.

Az EJEB itélkezési gyakorlatat Osszesitve az alabbi feltételeknek kell megfelelnie a titkos
felderitésnek egy adott allamban:

1. A titkos felderitésnek a vonatkoz6 nemzeti térvény ezt szabalyozo -elGirasaival
Osszhangban kell torténnie.

2. E nemzeti torvénynek meg kell felelnie a jogallami kdvetelményeknek, azaz az érintett
szamara megismerhetdnek €s megfeleloképpen vilagosnak kell lennie ahhoz, hogy eldre
lathassa milyen kovetkezményekkel jar, ha jogsértést kovet el, és ezen torvényt vele
szemben alkalmazzak.

3. A torvénybdl — a hatalom Onkényes gyakorlasanak megakadalyozdsa érdekében —
mindenki szdmara egyértelmiien és vilagosan ki kell tinnie annak, hogy milyen
kortiilmények kozott €s milyen feltételek megléte esetén végezhetik a kdzhatalom szervei
a titkos felderitéseket.

4. A szabalyoz6 nemzeti torvénynek részletesen kell szabalyoznia:

> European Court of Human Rights (ECHR)
5 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_hun
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- azon személyek korét, akikkel szemben biroi Gton elrendelhetd a titkos felderités;

- biiniildozési cél esetén azokat a blincselekményeket, mig rendészeti ¢és
nemzetbiztonsagi cél esetén azokat a korilményeket és feltételeket, melyekkel
kapcsolatban a titkos felderités elrendelhetd;

- akiilonleges eszk6zok alkalmazasanak lehetséges iddtartamat.

A torvénynek ezen tul rogziteni kell a kiilonleges eszk6zok Utjan beszerzett adatok
dokumentélasanak eljarasi szabalyait, meg kell hatarozni annak biztositékait, hogy az adatokat
érintetleniil, a maguk egészében tovabbitsak a birohoz és a védelemhez, modot adva az
ellendrzésre. Végiil pontosan meg kell hatarozni azokat a koriilményeket, melyek esetén a
rogzitett adatokat tordlni kell vagy az adathordozot meg kell semmisiteni, kivaltképpen, ha a

célszemély ellen nem indul eljaras vagy azt megsziintetik.

Az altalanos feltételek mellett az olyan specidlis viszonyokra is kiilon hangstlyt helyeznek,
mint példaul a terhelt és a véddje kozotti kommunikacid ellendrzése. Az EJEB tobb itéletében
kifejtette azon allaspontjat, mely szerint mig a maganszemélyek egymas kozotti kdzleményeit
altalanos védelemben kell részesiteni, addig a védo €s védence (iigyfele) kozotti levelezés vagy
beszélgetés kiemelt védelmet élvez. Ennek megfelelden ezek megfigyelése €s ellendrzeése is

csak kivételes esetben lehet torvényes.

A vizsgélatok tartalmi kérdései mellett fontos azt is megemliteni, hogy a jogallamisagnak valo
megfelelést hdrom stadiumban, az elrendeléskor, az alkalmazéaskor és a befejezéskor is
vizsgalni kell. Nem elég tehat csupéan az elrendeléskor megfelelni a térvény eldirasainak, hanem

annak érvényesiilnie kell a folyamat teljes egészében.

Az EJEB itéleteib6l megallapithato, hogy a biroi felhatalmazas egy fontos garancialis elem
lehet a titkos felderitések kapcsan, de 6nmagéaban nem garantalja, hogy az adott szabalyozas
minden tekintetben 6sszhangban all az Egyezmény 8. cikkével. Ez sokkal inkabb biztositott
az azzal kapcsolatos fékek ¢és ellensulyok meglétével, illetve a valdés vagy vélelmezett
visszaélések vizsgalatanak lehetOségével. Ezen elvardsok teljesiilése esetén a titkos felderités
valoban a tarsadalom érdekét tudja szolgalni, kizarva a tulterjeszkedés vagy az esetleges

visszag¢lés lehetOségét.
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3.4 Ujszeri eszkozok és modszerek

Kiilon figyelmet forditottam az utobbi idokben nyilvdnossagra keriilt, az alapvetd jogokat
érintd, és nemzetkodzi vizsgalatokat is generalo 0j eszkozokre és modszerekre. Ezek kozott
részletesebben foglalkoztam az Edward Snowden altal kiszivarogtatott tomeges adatgytijtéssel,

illetve a kémszoftverek alkalmazasaval.

A tomeges adatgytijtésekkel kapcsolatos vizsgalatok nem vitatjdk a meghatarozott célokhoz
kotott — feltételezett terroristak €s mas szervezett bin6z6i csoportok felderitése — hatékony és
céliranyos megfigyelések sziikségességét. Az ilyen célzott megfigyelés a biliniildozés és a
blinmegeldzés hatékony eszkoze lehet. Ennek ellenére pont az USA-ban végzett fliggetlen
vizsgalatok jutottak arra a megallapitasra, hogy a tomeges megfigyelések nem jarultak hozz4 a
terrortamadasok  megeldzéséhez, 1igy a  célszeriségiik ¢és elkeriilhetetlenségiik

megkérddjelezheto.

A Pegasus kémszoftverrel kapcsolatban megallapithato, hogy — a titkos kutatast és kiildemény
titkos megismerését kivéve — gyakorlatilag az 6sszes biroi engedélyhez kotott eszkoz egyidej,
koncentralt alkalmazasara képes, igy egyszerre tud végrehajtani lehallgatast, hely- és
informatikai rendszer titkos megfigyelését, mindezt az eszkdzon tarolt, vagy annak segitségével
elérhetd multbeli adatokra is kiterjesztve. A kémszoftvereket az egyedi képességeik ¢és
koncentralt beavatkozasi képességiik az eddig szabdlyozott leplezett eszkdzoktdl jol
megkiilonboztetik, és mint ilyenek, 6nallo szabalyozast igényelnek. Erre hataroz meg generalis
jogalkotasi feladatokat az EU Parlament Ajanlasa’ is, igy megéllapitisom szerint az erre

vonatkoz6 hazai intézkedésekkel mindenképp érdemes megvarni az unios direktivakat.

3.5 A hazai szabalyozas

A hazai titkos felderitést szabalyozo torvények és a végrehajtasi utasitasok rendelkezéseinek
részletes elemzésével igyekeztem feltarni ezek ellentmondasait és hianyossagait, valamint

javaslatokkal éltem feloldasukra és potlasukra.

A titkos felderités soran alkalmazhaté eszkozoket elsddlegesen az engedélyezési szint,
masodlagosan pedig a titkos felderités céljabol eredd sajatossagok szerint csoportositva

értékeltem.

" Eurdpai Parlament P9 TA(2023) 0244. ajanlas 28. pontja
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A szervezett blindzéssel szemben alkalmazhato specialis eszkdzok kozil kiilon vizsgéltam a
fedett miiveleteket és az ellendrzott szallitdst. Az eszkdzok szabalyozasanak nemzetkodzi és
hazai attekintése mellett foglalkoztam azok alkalmazasainak Kritikus pontjaival, mint példaul a
fedett nyomozok immunitésa és kihallgatasa, a provokacio tilalma, vagy az illegélis aruk online

térben torténd kereskedelmének kihivasai.

3.6 Kérdoives kutatas és az interjuk

Az elméleti kutatdsok mellett empirikus modszereket is alkalmaztam. A titkos felderités
gyakorlati végrehajtasaban érintett személyek korében kérddives adatgytijtést végeztem, mely
Kiterjedt a valaszadora vonatkozo6 altalanos adatokra, a titkos felderitéssel kapcsolatos képzések
helyzetére, a titkos felderités alkalmazasanak gyakorisagara ¢€s a titkos felderités alkalmazasi
tapasztalataira. A kéréivben tobb helyen volt lehetéség szoveges valaszban részletesebben
kifejteni a véleményt, illetve javaslatokat tenni. A titkos felderités hatékonyabba tétele,

valamint a jogi szabalyozas vélt hianyossagainak megsziintetése érdekében tobben javasoltak:

- a leplezett eszkozok halaszthatatlan elrendelésének lehetOségét javasoljak az
alkalmazasra feljogositott szerv vezetdjének (pl. rendérfékapitany) hataskorbe utalasat,
az agazati torvényben szerepld jogositvanyokhoz és kotelezettségekhez hasonldan;

- az adatkérések rendszerének tujragondolasit és az egyes adatkérések engedélyezési
szintjének csokkentését;

- atitkos felderitést végz6 szervvel titkosan egylittmitkodé human erék védelme érdekében
a nyomozati iratokba keriild adatok sziikitését, illetve védelmiik lehetdségének
megteremtését;

- anyomozas és az elokészitd eljaras részletes szabalyairdl szo616 100/2018. (V1.8.) Korm.
rend. 198. § (2) bekezdés szerinti eldzetes allasfoglalas megsziintetését;

- azyj Be. 251. § szerinti tdjékoztatasi kotelezettség megsziintetését.

Az interjuk, illetve a kutatids soran feldolgozott forrasanyagok alapjan — a humén forrasok
védelmén kiviil, mely id6kdzben a sziikséges torvénymodositassal megvalosult — a felvetett

javaslatok egyike sem indokolta konkrét modositasi javaslat megfogalmazasat.

A kutatdsomban eljutottam arra a pontra, amikor a nemzetkdzi tapasztalatok, a jogszabalyok és
itélkezési gyakorlatok, valamint a hazai gyakorlati szakemberek véleményének megismerése
alapjan kirajzolodott egy kép arrdl, hogy melyek a titkos felderités neuralgikus részei. Miutan

ezeket megfogalmaztam, olyan szakembereket kerestem fel, akik elméleti ismereteik €s napi
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munkajuk alapjan realis véleményt tudtak alkotni errél a képrdl. Volt, aki munkakorébol

eredden név nélkiil vallalta ezt az interjut, és volt, aki nem ragaszkodott az anonimitashoz.

A hat interjaalanyom — dr. Jancsé Gabor helyettes allamtitkar, dr. Szoboszlai-Szasz Richard
foosztalyvezetd ligyész, dr. Szendrei Ferenc tanszékvezetd, illetve az anonim modon nyilatkozo
harom renddri vezetd — eldzetesen megismerte a kutatdsom soran kialakult véleményemet és
javaslataimat. A beszélgetések soran addigi munkam véleményeztetése mellett természetesen a
titkos felderités 1j rendszerérdl szerzett tapasztalatok, az alkalmazas soran felmeriilt esetleges
nehézségek ¢és akadalyok, a képzés helyzete vagy a tényleges jogalkotoi szandék megismerése
is célom volt. Az egyes kérdésekre adott vélaszokat nem tételesen ismertettem, hanem

Osszefoglalva mutattam be az azokbdl kiemelt 1ényeges informacidkat.

Az interjualanyok tobbsége egyet értett abban, hogy az uj Be. forradalmi és pozitiv valtozasokat
eredményezett a titkos felderités szabalyrendszerében. Mindannyian gy itélték meg, hogy az
egyik legfontosabb eredménye a titkos felderités letisztult, egyértelmi eljarasi kerete, €s
eszkOzrendszerének bilintetdeljarasba torténd atemelése. Aprobb moddositdsokat mindenki

elfogadhatonak tartott, de atfogd és mélyebb valtoztatast senki nem latott sziikségesnek.

A kutatdisom eredményeként megfogalmazott javaslatokat tobbségében -elfogadhatonak

tartottak, de egy-két esetben attol eltér6é véleményt is megfogalmaztak.

A szubjektiv vélemények megalapozottsaganak vizsgalatahoz objektiv adatokat is elemeztem.
Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv — mint a titkos
informéciogytijtésre is felhatalmazott, 4ltalanos hataskorrel rendelkezd nyomozo hatdsag — altal
2019-2023. kozott alkalmazott specialis eszk6zok statisztikai adatait vizsgaltam részletesen.
Ennek soran tobbek kozott megallapitottam, hogy a biintetoeljaras soran a lehetséges eszkdzok
kozul mindosszesen harmat alkalmaznak rendszeresen, és ezek kozott szinte minden masodik

a maganszféraba jelentdsen beavatkoz6 lehallgatés.

Az eljarasi keretek megoszlasanak vizsgalata szerint a bir6i engedélyhez kotott eszkdzok
egyértelmiien a biintetdeljarashoz kapcsolodnak. Az dsszes alkalmazas 86%-a az 0 Be. keretén
belill torténik, és csak 14%-ra keriil sor titkos informaciogytijtésben. Ezen adatok szerint
teljesiil a jogalkotd azon szandéka, hogy bilinmegeldzési célu titkos informaciogyiijtés
keretében a birdi engedélyhez kotott eszkéz alkalmazéasra valoban csak kivételes esetben

keriiljon sor.
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Az 10j Be. altal biztositott leplezett eszk6zok alkalmazasi gyakorisdganak vizsgélata szerint az
arra feljogositott szervek csak szilk korben élnek a lehetdségeikkel. Az adatok szerint
mindossze harom leplezett eszkozt — a lehallgatast (48%), a rejtett figyelést (26%) és a leplezett

adatgytjtést (11%) — alkalmaznak rendszeresen, ami az 6sszes alkalmazas 85%-4t jelenti.

A lehetdségek ki nem hasznalasa mellett ez azért is elgondolkoztatd, mert eszerint a lehallgatas,
mint a maganszféraba beavatkozo eszkoz, tigy keriil rutinszertien alkalmazésra, hogy eldtte nem
alkalmaznak enyhébb hatést kivaltd leplezett eszkozt, ami kétségessé teszi a fokozatossag

elvének érvényesiilését.

A kutatdsom soran — kiilonosen a kérdodiveket kitoltdk, illetve az interjualanyok nyilatkozatai
alapjan — igazolddott, hogy titkos felderités folyamatos és gyakorlati kozponta képzése kiemelt
fontossagu. Mig ez az elvards az altalam vizsgalt két szervezet koziil az NVSZ-n beliil
megvalosul, addig az ORFK vonatkozasaban ezen a teriileten jelentés valtozasokra lenne
sziikség. A titkos felderitéssel kapcsolatos altaldnos témakorli képzéseket — megfeleld
szakiranyitds és tamogatds mellett — elsdsorban a teriileti szerveknél kellene megoldani,
mikdzben a specidlis témakorokben a kozponti képzések lehetdségét és feltételrendszerét

kellene biztositani.

Ez anndl is inkabb fontos feladat, mivel az 0j Be. altal megteremtett jogi kornyezet a
bliniildozési célu titkos felderitést mar nem csak egy sziikebb szakmai teriilettdl (a felderitoktol)
varja el, hanem minden nyomozo6tdl €s vizsgalotol. A leplezett eszk6zok alkalmazasahoz
sziikséges tudas a biintetdeljarasban legalabb annyira altalanosan elvart, mint a szemléhez, a

kutatashoz vagy a tanukihallgatashoz sziikséges ismeretek.

Az 1) Be. egyfajta eltolodast eredményezett. Az 4gazati torvények szerinti titkos
informaciogytijtés lehetdségei korlatozodtak, és az onnan kikertil6 feladatok a biintetdeljarasba
keriiltek 4t, ezaltal ott sokkal nagyobb igény keletkezett a leplezett eszk6zok alkalmazasara. A
feladatrendszer véltozasat — mint ahogyan ezt tobb interjlialany is jelezte — nem kovette le a
szervezeti struktira atalakitdsa, és ebbol adédoan egyes szakteriiletek , kitirliltek’, mig mas
teriileteken hianyoznak a titkos felderitésben tapasztalt szakemberek. Erdemes lenne
ujragondolni a felderitd szakteriiletek valodi, az 1 jogszabdlyi kornyezethez igazodd
feladatrendszerét és az ahhoz sziikséges human forrasokat, illetve a biintetéeljarason beliili

feladatok ellatasanak kdvetelményeit és azok feltételrendszerét.
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Meggy6zodésem Szerint az uj Be. altal megteremtett jogszabalyi kérnyezethez jobban igazodo
szervezeti struktira kialakitdsa segitené egyben a képzéshez is sziikséges feltételek

megteremtését is.
4. Az j tudomanyos eredmények

A kutatasom elsédleges célja a titkos felderités aktudlis szabdlyozasanak a gyakorlati
alkalmazhatdsag szemszdgébdl torténd vizsgalata volt. Ezen beliil kiemelt szerepet kaptak az
alapvetd jogokra gyakorolt hatasai, az EJEB titkos felderitést értintd itéleteibdl levonhato
értekrend és elvarasok, nemzetkozi alkalmazas gyakorlati tapasztalatai, az egyes felderitési
célok sajatossagai. Mindezeket a szervezett biinozés elleni fellépés aspektusabodl vizsgaltam, de
a megallapitottak altalanos jelleggel is érvényesek. A munkam eredménye harom részre

csoportosithato:

4.1 Az elméleti megallapitasok

Az elméleti megéllapitasok kozott szerepelnek azok az eredmények, melyeket a felkutatott €s

feldolgozott elméleti forrasok alapjan sikeriilt megallapitanom, azonositanom:

- Osszegeztem és részletesen bemutattam a blnligyi hirszerzés végrehajtasanak és
szabalyozasanak fejlodését az 1880-as évektdl napjainkig;

- a PC-CO 1997-1999. kozotti kutatasaban, és ennek alapjan 2001-ben kiadott Eurdpai
Tanics Ajanlas indoklasdban® azonositottam a szervezett biindzés nemzetkdzileg
elfogadott kritériumrendszerének — a hazai szakmai publikacidkban eddig kovetkezetesen
tévesen hivatkozott — tényleges forrasat;

- a biliniigyi hirszerzés vizsgalatahoz elkészitettem a hatékonysag elméleti modelljét, mely
a szakteriilet gyakorlati iranyitdinak is segitséget nyujthat a felderités értékelésében vagy
tervezésében;

- az EJEB itéletei alapjan azonositottam azokat az elvardsokat és alapelveket, melyek
figyelembevétele nélkiilozhetetlen a titkos felderités szabalyozasahoz;

- gyakorlati megkdzelités alapjan, de tudoméanyos mddszereket is alkalmazva részletesen

Osszefoglaltam és értékeltem a titkos felderités aktudlis szabalyozasat,

8 Explanatory Memorandum Recommendation Rec(2001)11 of the Committee of Ministers to member states
concerning guiding principles on the fight against organised crime
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4.2

kérdbives kutatasban érkezett javaslatok alapjan feltartam a humén eszk6zok védelmét

jobban garantal6 intézkedések sziikségességét, melyhez a térvénymaodositast a jogalkoto

— mar az eredmények bemutatasat és felhasznalasat megel6zen — végre is hajtotta.

A meglévo szabalyozas pontositasa, ellentmondasok feloldasa

A munkam sorén részletesen vizsgaltam a titkos felderités hazai szabalyozasat, melyben tobb

ponton észleltem olyan ellentmondasokat vagy pontositdsra vard rendelkezéséket, melyek

feloldasa egyértelmiibbé teheti a titkos felderités végrehajtasat. A dolgozatban eseteként csak

jeleztem az altalam észlelteket, de tobb esetben konkrét javaslattal is éltem a sziikségesnek

tartott modositasokra. Ezek soran:

a.

javasoltam a rendészeti és nemzetbiztonsagi célu titkos felderités agazati
szabalyozasaban is az alkalmazas feltételeinek nyilvanos és egyértelmii meghatarozasat,
igy kiilonosen az azzal érinthetd személyek kore, az alkalmazas lehetséges idOtartama, az
alkalmazas alapjaul szolgalo események és feltételek, valamint az engedélyezési rendje;
felhivtam a figyelmet az alapvetd jogokat legsulyosabban érintd titkos felderitési
eszk6zok miniszteri engedélyezésének EJEB itéletekben megfogalmazott kritikajara;

javasoltam a megbizhatdsagi vizsgalat helyszinén alkalmazhaté megfigyelés® esetén a

,,megbizhatosagi vizsgalat soran” kifejezés egyértelmiisitését;

. Javasoltam az Nbtv. 54.§ (1) bekezdés 1) pont szerinti, a kiilsé engedélyhez kotott titkos

informdciogytijtés korébe nem tartozo beszélgetés lehallgatasa eszkdz értelmezését,
¢és/vagy a felhatalmazas sziikség szerinti megsziintetését;

javasoltam az Nbtv. 40. § szerinti adatkérés titkos informaciogyiijtés keretében torténd
szabalyozasat,

javasoltam a 9/2005. (1.19.) Korm. rendelet és a 180/2004. (V.26.) Korm. rendelet

elmaradt aktualizalasanak potlasat;

. Javasoltam az 0j Be. 244. § (6) bekezdés, az Rtv. 75/F. § (3) bekezdés, a NAV tv. 65/E.

(3) bekezdés, és az Utv. 25/Q. (3) bekezdésének modositasat a jelenlegi ,.titkos

felderitésre feljogositott” szervrdl a ,,tevékenység ellatasara feljogositott” szervre;

. javasoltam a maganlakas fogalma mellett a kozosségi kozlekedési eszkoznek nem

minosiilo jarmii meghatarozasat, és ezek ,, vedett maganteriilet” gytijtéfogalomként valo

alkalmazasat;

9 Rtv

. 68. § (2) bek. és Nbtv. 54. § (3) bek.
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i. javasoltam az Nbtv. és az Rtv., NAV tv., Utv. kozétt a killdemény titkos megismerése
eszkoz szabalyozasaban meglévo kiilonbség megsziintetését, és mindenhol az 1) Be. 232.
§ (4) bekezdés szerinti megfogalmazas alkalmazasat;

J. javasoltam a fedett nyomozo altal a mivelete soran elkdvethetd biincselekmények
korének szlikitését és pontositasat, melyeket harom csoportban hataroztam meg;

K. javasoltam a fedett nyomozoé leplezett eszkdzként torténd alkalmazasa soran az j Be.
255. § (6) bekezdésében biztositott adatok zart kezelésének kibdvitését azokra az esetekre,
amikor az altala szolgaltatott adatok alapjan, de a kozremuikodése nélkiil, olyan
bizonyiték szerezhetd be, ami feleslegessé teszi részvételének feltarasat, és tevékenysége

nem érintette a gyanusitott tisztességes eljarashoz fliz6d6 alapjogat.

4.3 Konkrét javaslatok 1j leplezett eszkozre, szabalyozasra

A kutatasom sordn — elsdsorban a nemzetkozi tapasztalatok alapjan — tobb olyan lehetéséget
tartam fel, melynek hazai adaptalasa fokozhatna a titkos felderités hatékonysagat. A fentieken
tal a kilfoldi tapasztalat alapjan javaslatot tettem vj leplezett eszk6zok bevezetésére, illetve a

titkos felderitéssel kapcsolatos szabalyozas modositasara is:

a. a kiildemény tartalmanak kicserélése és a kiildeménycsapda szabalyozasa;

b. a fedett nyomoz6 maganlakasba torténd belépésére vonatkozo felhatalmazas;

c. a fedett nyomoz6 mentesitése a feladataval 6ssze nem fliggd, altaldnos rendori kotelmek
alol;

d. ahatékony jogorvoslat érdekében az értesitési kotelezettség kiterjesztése, annak tényleges
alkalmazasa, illetve a korabbi BM/8652/2017. eldterjesztés ujragondolasa, vagy egy

0nallo, a brit IPT-hez hasonlo fiiggetlen feliigyeleti szerv 1étrehozasa.

A fentiek koziil a kiildemény tartalmanak kicserélését kell kiemelnem. Eurdpa tobb
orszagaban — igy példaul Szlovakiaban, Csehorszagban vagy Esztorszagban — lehetéség van a
postai kiildemények tartalméanak kicserélésére, ami valamely illegalis targyat vagy anyagot
tartalmazo kiildemény esetén alkalmazhat6. Ennek soran, a csomag eredeti kiilsdjét megdrizve,
a tartalmat kicserélik artalmatlan és veszélytelen anyagra. A kivett dolog a biintetdeljarasba
lefoglalt biinjelként keriil be, majd a kiildeményt tovabb engedik, ¢és igy a valodi cimzett
tényleges kockdzat nélkiil lesz felderithetd. A modszer alkalmazasdval a felderitést tamogato
informéciok beszerzése mellett megmarad az aruért jelentkezd személy tettenérésének a

lehetdsége is.
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Az ezzel kapcsolatban késziilt — és az érintett szakmai szervek tamogatasat élvez6 — javaslatom
megvitatdsa és az aktudlis jogalkalmazodi gyakorlat megismerése érdekében az Igazsagiigyi
Minisztérium (IM) Biintetéjogi Jogalkotasaért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga 2021. mércius
19-én egy szakmai egyeztetést hivott 6ssze, amelyen az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Legfobb
Ugyészség, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat, az Orszigos Renddr-fokapitanysag, a
Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda, a Terrorelhéritasi Informacios és Biiniigyi
Elemzd Kozpont, a Beliigyminisztérium, a Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Ado és
Vamhivatal, valamint az IM szakértéi vettek részt. A szakmai egyeztetésrl késziilt

Osszefoglalot az IM készitette el.

Az itt kialakitott kozos vélemény szerint a javasolt 0j leplezett eszkoz ténylegesen harom
mozzanatbol all (hozzéaférés a kiildeményhez, a kiildemény tartalmanak megszerzése ¢€s
kicserélése, valamint a kiildemény tovabb engedése), melyek kiilon-kiilon végrehajthatok az uj
Be. keretein belill a leplezett és nem leplezett eljarasi cselekmények (kiildemény titkos

megismerése, lefoglalas, rejtett figyelés) kombinalasaval.

Ebbdl adoddan — amellett, hogy a felvetett problémat aktudlisnak és valosnak mindsitették —
nem tartottdk sziikségesnek az uj Be. mddositasat. Ezzel egyiitt a forum az alabbi teriileteken

azonositott rendeletszintli kodifikacios igényt:

- leplezett eszk6zok alkalmazédsa soran beszerzett bizonyitasi eszk6zok tigykezelése (nem
képezi az ligyirat részét, ligyiratok zart kezelése);

- aleplezett eszk6zok alkalmazasa soran beszerzett bizonyitasi eszkdzokkel 6sszefliggésbe
hozhat6 vagyoni érdekeltek jogai gyakorlasanak biztositasa,

- a lefoglalt targyi bizonyitasi eszkozok bizonyitds, kiilonosen a leplezett eszkozok

alkalmazésa céljabol torténd felhasznalhatosaga.

Az 1) Be. modositasara tett eloterjesztés ugyan nem eredményezte az 0j leplezett eszkoz
bevezetését, de a biliniildozd szervek, a feliigyeletet ellatdo iligyészség, a birdsag és a
jogalkotasban érintett IM szakértdibdl allo forum ennek megyvitatasa soran egyértelmiisitette és
megerdsitette az addigi gyakorlat helyességét, allast foglalt a felmertilt kérdésekben, és iranyt
mutatott a leplezett eszk6zOkre vonatkozé szabalyok értelmezéséhez, ami nagy mértékben

segiti azok hatékony és torvényes alkalmazasat.
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5. A hipotézisek vizsgalata

A felallitott hipotéziseim elsdsorban arra iranyultak, hogy a titkos felderités szabalyrendszere
tovabb fejleszthetd ¢és talalhatok olyan rendelkezések, melyek anélkiil fokozhatjak ennek a
tevékenységnek a torvényességét, hogy annak hatékonysidga sériilne. A feltételezések
vizsgélata lehetOséget biztosit annak megallapitasara, hogy a kutatdsom mennyire tudta
feltérképezni a titkos felderitésben rejld lehetdségeket, illetve mennyire elkeriilhetetlenek ezek

a valtoztatasok a torvényesség megtartasa érdekében.

Az els6 hipotézis feltételezése szerint a titkos felderités torvényessége és hatékonysaga fel nem

oldhato ellentmondasban all egymassal, és mindegyik csak a masik karara javithato.

A munkdm soran pontositottam a titkos felderités hatékonysaganak jellemzdit és Osszetevdit,
valamint a torvényességgel szemben tamasztott kovetelményeket. Megallapitottam, hogy a
hatékonysag — az egységnyinek tekinthetd kimeneteli céleredmények elérésekor — leginkdbb a
befektetett raforditasok hasznosulasatol fligg. Kevesebb, vagy jobban hasznosuld

raforditasokkal elért azonos kimeneteli céleredmények hatékonyabb felderitést jelentenek.

A kutatasom az elsé hipotézis allitasat megcafolta. Kijelenthetd, hogy a titkos felderités
torvényességének javitdsa annak hatékonyabbd valdsit eredményezi, mivel a hatékonysag

fokozasanak egyik eleme a torvényességi garancidk minél szélesebb korl érvényesiilése.

A masodik hipotézisem allitasa szerint a kiilondsen veszélyes, és stlyos kovetkezményekkel
jaro biinelkovetési formakkal — igy a szervezett bindzéssel vagy a terrorizmussal — szembeni
hatékony fellépés igényli az alapvetd jogokat mélyebben korlatozé specialis intézkedéseket, de

ezek csak szigorubb igazsadgszolgaltatasi kontroll mellett alkalmazhatok.

A munkam soran a masodik feltételezésben megfogalmazott allitas igazolddott. A szervezett
blindz¢s €s a terrorizmus visszaszoritdsahoz flizd6 kiemelt tarsadalmi érdek elkeriilhetetlenné
és igazoltta teheti a specialis eszkOztar és eljarasi rend alkalmazasat, de ezek sem
eredményezhetik az alapvetd jogok indokolatlan és aranytalan korlatozasat, még a magasabb,

vagy annak latsz6 tarsadalmi érdek elérésére valo hivatkozassal sem.

A munkam elején megfogalmazott harmadik féltételezés szerint a nemzetkozi tapasztalatok
megismerésével a hatidlyos hazai szabdlyozédssal kapcsolatban megfogalmazhatok olyan

javaslatok és ajanlasok, melyekkel a titkos felderités hatékonysaga javithato.
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A harmadik hipotézisben felallitott feltételezés a kutatasomban igazolddott, miutan t6bb olyan
javaslatot sikeriilt megfogalmaznom, melyek alkalmasak a jelenlegi szabalyzas egyes pontjai
kozotti eltérések és ellentmondasok feloldasara, egyértelmi irdnymutatdsra a végrehajtasban
érintett szakembereknek, illetve valaszt adnak a gyakorlati életben megjelend tjszerti

kihivasokra.

A negyedik hipotézisben azt allitottam, hogy a hatékony és térvényes titkos felderités egyik
alapfeltétele az azzal kapcsolatos ismeretek €s tapasztalatok készségszintii elsajatitasa, melyhez

az iskolarendszeren kiviili specidlis képzések sziikségesek.

A fentiek alapjan a negyedik hipotézis is igazolasra keriilt. A kutatdsom adatai megerdsitették,
hogy a titkos felderitésben ténylegesen részt vevo allomany elméleti és gyakorlati képzése
szlikséges, amit a torvényesség és hatékonysag érdekében az ORFK-n minél szélesebb korben,

¢s visszatérden kellene megvaldsitani.
6. A kutatas eredményeinek gyakorlati hasznosulasa

A kutatasom soran megfogalmazodott bennem az kérdés, hogy vajon hasznosulhatnak-e (és ha
igen, milyen modon) az altalam felvetett javaslatok és ajanlasok. A kiildemény tartalmanak
kicserélése eljutott ahhoz a forumhoz, mely felelésen el tudta biralni a jogalkotas
szlikségességét. Ebben az esetben torvénymodositds nélkiil 1atta megvalosithatonak a felvetett
otlet alkalmazasat. Ugyanakkor ez a forum az egyeztetésrdl késziilt emlékeztetOben
iranymutatast és allasfoglalast is megfogalmazott gyakorlati végrehajtok szamara a titkos
felderitést érinté mas kérdésekrol is (mint példaul az intézkedési kényszer, a kiilldeménycsapda

alkalmazasa), mely szintén a kutatasom egyik kitlizott célja volt.

A tobbi javaslatom és megallapitasom esetében az érintett szakmai vezetdkkel lefolytatott
interjuk, és a mithelyvita el6készitése soran az értekezés-tervezetem véleményezésre torténd
megkiildése megteremtette annak lehet6ségét, hogy azok eljussanak a megvalositasukban
illetékes szakemberekhez. Szerencsére az interjlialanyok jelezték is ezirdnyt szandékukat, és
elézetes hozzajaruldsomat kérték egyes javaslatok megvalositdsadhoz, mellyel természetesen

egyetértettem.

Reményeim szerint az értekezésem szabad hozzaférése a késébbiekben is segitséget nyujt a
gyakorlati szakembereknek (mind a jogalkotoknak, mind a jogalkalmazoknak) a titkos

felderités torvényes és hatékony szabalyozasaban, végrehajtasaban.
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7. A szerzo szakmai-tudomanyos életrajza

Csizner Zoltan 1969-ben sziiletett Budapesten. 1987-ben a Kolos Richard elektronikai
szakkozépiskolaban érettségizett, és még azon a nyaron, 18 évesen kezdte meg roviditett

sorkatonai szolgalatat Sikldson.

A renddrséghez 1987 oktoberében szerelt fel, €s a 10 honapos alapiskolat kvetden Budapest
II. keriileti Rendorkapitanysagara keriilt. El6szor jaroér volt, majd nyomozo lett. A keriileti
biiniigyi munkat 1991-ben valtotta fel a Budapesti Rendérfokapitanyag (BRFK)

Vagyonvédelmi Osztalyan végzett nyomozoi feladatokra.

1992-ben kertilt el6szor kapcsolatba a szervezett biindzés elleni harccal, miutan tagja lett a
BRFK-n ekkor megalakuld Szervezett Blin6zés Elleni Osztalynak. Ennek soran megismerte az

operativ munka alapjait, ami eddigi, tobb mint 35 éves szakmai palyafutasat végig kisérte.

A BRFK-r6l 2002-ben keriilt at osztalyvezetoként a Szervezett Blindzés Elleni Igazgatosagra,
ami késObb Nemzeti Nyomozo [rodava alakult at. Itt f6osztalyvezetd lett, majd 2007-ben biztak
meg a Nemzeti Nyomozo6 Irodéba integralodd Buniigyi Ellatd Igazgatdsag vezetésével, ahol
tobbek kozott a tantvédelem, a megfigyelések, az elfogasok, és a fedett miveletek is az

iranyitasa ala tartoztak.

2010-ben a Nemzeti Nyomoz6 Iroda igazgatdjanak nevezték ki, és egyszerre felelt a kiemelt
blincselekmények felderitéséért, nyomozasaért és az azt tamogato titkos informéciogytijtések,

fedett miiveletek végrehajtasaért.

2012-ben a Nemzeti Nyomozo6 Iroda és a Biiniigyi Ellato Igazgatosag szétvalasztasat kovetden

az utdbbi igazgatdja maradt, és tovabbra is a fedett miiveleteket iranyitotta.

2016-ban 1) kihivasként a Terrorelharitdsi Informécios és Biiniigyi Elemzé Kozpont
foosztalyvezetdjének nevezték ki. Az itt toltdtt 5 év utdn, 2021 8szén a Szabalyozott
Tevékenységek Feliigyleti Hatosagdhoz vezényelték, ahol azota is biztonsagi igazgatoként

dolgozik.

Féiskolai tanulmanyait a Rendortiszti Féiskola biiniligyi szakén, levelezd tagozaton végzete el

1999-ben. 2015-ben ugyanitt szerzett mesterképzésen egyetemi végzettséget.

2007-ben német nyelvbol, majd 2016-ban angolbdl is sikeresen teljesitette a kodzépfoka

komplex nyelvvizsgat.
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Szakmai munkaja mellett rendszeresen adott 6rakat és latott el zarovizsga bizottsdgban elnoki

feladatot a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen bliniligyi szolgalati ismeretek tantargybol.

A doktori iskolaba 2018-ban jelentkezett. 2020 juniusaban eredményesen teljesitette a komplex

vizsgat, majd 2022 augusztusaban abszolutoriumot szerzett.

Ertekezésének készitése mellett 2023 nyaran, az ij munkakoréhez kapesoloddan, a Pazmany
Péter Katolikus Egyetemen két féléves szakiranyu képzésen vett részt, mely soran ,,jogi

szakokleveles szabalyozott iparadgi szakember” végzettséget szerzett.

Kutatasi eredményeit eddig 4 konferencian és 12 publikacioban mutatta be. Publikacioi
talnyomo részben olyan mértékadd szakmai folyodiratokban jelentek meg, mint a Beliigyi

Szemle, a Nemzetbiztonsagi Szemle vagy a Rendészeti Szemle.
8. A szerz6 témakorben megjelent publikacioi

CSIZNER Zoltan: A témeges adatgyiijtés kérdései. Nemzetbiztonsagi Szemle, 7. évf. 1. szam
(2019) pp. 31-41.

CSIZNER Zoltan: Az OSINT hatarai. Nemzetbiztonsagi Szemle, 7. évf. 2. szam (2019) pp. 19-
31.

CSIZNER Zoltan: 4 svéd megoldas és elozménye: az erdszakos biinézés 34 pontos csomagja. V.
0s, 2019. pp. 72-81.

CSIZNER Zoltan: A szervezett biindzés hatisa a rendvédelmi szervek fejlédésére. Belligyi
Szemle 68. évf. 4. kiilonszam (2020) pp. 8-25.

CSIZNER Zoltan: A magyar hirszerzo, és elhadrito szervek torténete 1918-t0l a masodik
vilaghaboru végéig. Nemzetbiztonsagi Szemle, 8. évf. 2. szam (2020) pp. 18-39.

CSIZNER Zoltan: A kiilonleges nyomozasi eljarasok szabdlyozasa a Visegradi Egyiittmitkodés
tobbi orszdagdban. Rendorségi Tanulmanyok IV. évf. 1. (2021) pp. 122-166.

CSIZNER Zoltan: Ellendrzott szallitas — az illegdlis  kereskedelem elleni modszer
szabalyozasanak torténete és uj lehetdségei. Beliigyi Szemle, 69. évf. 7. szam (2021) pp.
1209-1266.

CSIZNER Zoltan: Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak titkos felderitést érinto itélkezési
gyakorlata. Beliigyi Szemle 69. évf. 4. szam (2021) pp. 651-666.

CSIZNER Zoltan: A biinszervezet uj meghatdarozasanak margojara. Honestas, Humanitas,

Humilitas, emlékkotet Kerezsi Klara tiszteletére, Budapest, 2021. pp. 19-29.
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CSIZNER Zoltan: A biiniigyi adatfeldolgozas hazai fejlodése: ut az 1979-es rendorgyilkossag
nyomozdsanak informatikai tdmogatasaig. Nemzetbiztonsagi Szemle 9. évf. 2. szam
(2021) pp. 53-80.

CSIZNER Zoltan: A magyar hirszerzo és elharito szervek torténete 1945-161 a rendszervaltasig.
Globalis kérdések — Globalis valaszok. Rendészettudomany a hallgatok szemével.
MRTT HT Tanulméanykétet 2021. 44-66.

CsIZNER Zoltan: The definition of covert intelligence and the examination of its efficiency.
Rendészeti Szemle, XXII. évf. 3. szam (2022) pp. 19-32.
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